Social hallbarhet, sociala risker och sarskilt socialt utsatta
omraden

Det finns tre dimensioner av begreppet hallbar utveckling; Ekologisk, ekonomisk och
social hallbarhet som gemensamt och 6msesidigt stodjer varandra for att skapa en
langsiktig och hallbar samhallsutveckling.

Ekologisk hallbarhet handlar om att miljon ska skyddas, vilket bland annat innebaér att
utslapp inte ska skada manniskor och att det naturliga kretsloppet ska varnas. Vidare sags att
naturfrimmande @mnen inte bor forekomma i miljon och att den biologiska mangfalden ska
bevaras. Det andra malet ar att skapa en effektiv anvandning av energi och naturresurser.
Det innebadr att anvandningen av energi och material ska begransas. Samhallsplaneringen
ska strava efter resurssnala produkter och processer.

Ekonomisk hallbarhet handlar enkelt uttryckt om att fa ekonomin att ga ihop och
kommunerna har olika strategier for detta. En stravan mot ekonomisk utveckling ar ett
vanligt langsiktigt mal. Det handlar om att kunna moéta efterfragan med ett lampligt utbud.
Det handlar ocksa om att anvanda sig av lokala produkter och tjanster for att varna om den
lokala ekonomin.

Social hallbarhet fokuserar pa manniskor och mjuka varden som demokrati, rattvisa,
manskliga rattigheter och livsstilar. Folkhalsa, kultur, trygghet, droger, livskvalitet och
jamstalldhet &r ndgra dmnen som diskuteras i kommunen i deras stravan efter social

hallbarhet och en social livsmilj6.
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Folkhilsoinstitutets definition av social hallbarhet:

”Social hallbarhet har en avgérande betydelse for det demokratiska samhdillet och dr helt
nédvdndig ur ett samhdllsekonomiskt perspektiv. Ett socialt hallbart samhdille dr resilient,
men samtidigt féréindringsbendget och ett samhdille déir méinniskor lever ett gott liv med
god hdlsa, utan ordttfdrdiga skillnader. Det dr ett samhdélle med hég tolerans ddr
mdnniskors lika virde star i centrum, vilket krdver att ménniskor kdnner tillit och
fértroende till varandra och dr delaktiga i samhdllsutvecklingen.”



Varldshalsoorganisationens (WHO) rapport Closing the Gap in a Generation beskriver sambanden
mellan en befolknings halsa och de grundldaggande ekonomiska och sociala villkoren, och de visar att
nyckelfaktorn bakom ohilsa i en befolkning ar den sociala ojamlikheten.

“Ett samhdlle med sma skillnader mellan ménniskors livsvillkor stérker samhdllsutvecklingen fér alla,
det skapar grund for tillit, trygghet och social hdllbarhet”

Rapporten konstaterar att minskade skillnader i livsvillkor spelar en betydande roll i arbetet med att
skapa ett hallbart samhélle. Halsa &r bade ett mal och ett medel for hallbar utveckling. Halsan
paverkas av livsvillkoren, livsmiljderna och levnadsvanorna. Ett hdlsoframjande arbete syftar till att
paverka de faktorer som bidrar till en positiv och jamlik halsoutveckling for befolkningen. Den
samlade kunskapen sadger oss att de ekonomiska forutsattningarna ocksa har stor paverkan. Ju hogre
inkomst en individ har, desto battre ar halsan. Men forskningen visar att aven inkomstspridningen
har betydelse. | samhallen med sma inkomstskillnader har befolkningen 6verlag battre hélsa an i
samhillen med stora inkomstskillnader. Aven om biologiska och genetiska faktorer spelar in i hur
hélsan utvecklas for en individ, sd dr det anda de samhalleliga faktorerna som paverkar mest.

Sociala risker

Riskbilden for Raddningstjansten forandras i takt med samhallet och speciellt i urbana miljéer dar
social obalans visar pa nya former av samhéllsproblem. Problemen som ligger till grund utmanar
sambhallet, bade gallande problembeskrivning och 16sningsforslag, och kan ses utifran manga olika
perspektiv. Sociala risker har sin utgangspunkt i manniskors livsvillkor och levnadsférhallanden som
utgor viktiga faktorer som paverkar den sociala balansen i ett samhalle. Social balans &r en form av
ideallage och har stark koppling till hallbar utveckling utifran ekonomisk, ekologisk och social
hallbarhet. Den sociala balansen paverkas standigt av sociala risker. Sociala riskfaktorer ar
ekonomiska klyftor i samhallet, segregation, jamlikhet i halsa, inkomst och bristande mdjligheter att
skapa ett anstandigt liv. Forutsattningar for manniskors levnadsférhallanden ligger ofta utanfor den
enskilda individens omedelbara kontroll; ekonomiska skillnader, etnicitet, genusordningar,
segregation etc. Social obalans uppstar nar de sociala riskerna utvecklas och far faste i samhallet.
Sociala risker och obalans i samhallet har en inbyggd potential till att dverga till social oro.

Social risk och social oro ar begrepp som ofta anvands av svenska myndigheter for att fanga aspekter
av socialt oonskade handelser och deras konsekvenser.

| detta sammanhang maste dven begreppen sidkerhet och trygghet behandlas. Sdkerhet kan ses som
ett tillstand och definieras som “frihet fran oacceptabla risker” eller som ”icke-handelser”. Utifran ett
tekniskt-vetenskapligt angreppssatt uppnas sdkerhet genom atgarder for att minska sannolikheten
for att ndgot odnskat skall intraffa. Sddana atgarder kan vara av fysisk eller organisatorisk karaktar
och skall minska mojligheterna att utsattas for nagot odnskat om det sa ar olyckor eller arbetsloshet.
Trygghet i sin tur handlar om kénslan av att vara saker. Denna kan baseras pa dels en oro for mojliga
oonskade héndelser, dels vilka sdkerhetsatgarder som finns for att hindra eller atminstone mildra
konsekvenserna om de hander. Hur manniskor uppfattar och bedémer risker kallas inom vissa grenar
av riskforskningen for riskperception.

En social risk har sitt ursprung i manniskors relationer och levnadsférhallanden vilket fungerar som
sarskiljande fran andra typer av risker.

”En social risk dr méjligheten (sannolikheten) fér oénskade héndelser, beteenden eller tillstdnd med
ursprung i médnniskors relationer, livsvillkor och levnadsférhéllanden och med negativa konsekvenser
pa det som en grupp mdnniskor ser som skyddsvdrt”. P-O Hallin



Socialt utsatta omraden

NOA’s rapport om sarskilt utsatta omraden beskriver omraden dar radsla och otrygghet
ar relativt vanligt samtidigt som omradet karaktariseras av lag tillit och en ekonomisk
otrygghet dar en stor andel av befolkningen lever i en utsatt ekonomisk situation.
Samtidigt ska det har betonas att omraden ofta inom sig rymmer en mangd olika platser,
upplevelser och erfarenheter. Nar det galler till exempel otrygghet eller brottslighet ar
det sdllan som hela bostadsomraden préglas pa samma satt. Vanligt ar att det snarare
handlar om specifika platser, gardar eller gator dar problemen &r tydligast koncentrerade,
och dessa platser paverkar sedan utomstaendes eller medias beskrivning pa hela
bostadsomradet. Dessa platser kan sagas utgora en form av “hotspots”, sarskilt utsatta
platser, som ofta domineras av grupper med unga man eller pojkar och kan upplevas som
sarskilt otrygga.

Sarskilt utsatt omrade

Ett sarskilt utsatt omrade kdnnetecknas av att de boende upplever att det finns en
potentiell hotbild fran de kriminella i omradet vilket har lett till en allman obendgenhet
att delta i rattsprocessen. Det kan daven forekomma systematiska hot och valdshandlingar
mot vittnen, malsdgare och anmalare i omradet. Situationen i omradet innebar att det ar
svart eller nastintill omojligt for polisen att fullfélja sitt uppdrag vilket krdaver regelmassig
anpassning av arbetssatt eller utrustning. Manga ganger har det skett en normalisering av
det exceptionella vilket lett till att varken polisen eller de boende reflekterar 6ver det
avvikande laget i omradet.

Ett sarskilt utsatt omrade inbegriper dven i viss man:

parallella samhallsstrukturer

extremism, sdsom systematiska krankningar av religionsfriheten eller
starkt fundamentalistiskt inflytande som begransar manniskors fri- och rattigheter

personer som reser ivag for att delta i strid i konfliktomraden

en hog koncentration av kriminella

Tillit och social oordning

Nedan visar en bild av hypotetiska idealtyper av bostadsomraden med varierande nivaer av dels tillit,
och dels av olika typer av o6nskade handelser eller problem, som t ex bilbrander, 6ppen
narkotikaforsaljning eller andra typer av normbrytande beteenden som upplevs inverka pa
invanarnas liv.



Lokalsamhallestillit

Fyra idealtyper av grannskap avseende graden av lokalsamhallestillit och social
oordning (Gerell & Hallin 2014)
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| det integrerade lokalsamhallet finns en intressegemenskap och ett allmant accepterat normsystem
med gemensamma forvantningar om att agera for allas basta med fungerande former for social
kontroll. Den kollektiva férmagan och lokalsamhallestilliten ar darmed hoga och problem som
uppkommer kan hanteras med eller utan hjalp utifran. | ett sadant bostadsomrade ar normalt ocksa
otryggheten valdigt lag.

| det instabila lokalsamhallet borjar intressegemenskaper brytas upp. Problem kan uppkomma som
lokalsamhallet kan ha svart att hantera. Den kollektiva férmagan och lokalsamhallestilliten forsvagas.
Boende upplever periodvis otrygghet i sitt grannskap eller bostadsomrade.

| det fragmenterade lokalsamhallet férekommer det pa vissa platser eller gardar i allt hogre
utstrackning normbrytande beteenden som de boende inte sjalva kan hantera. Samtidigt kan stora
delar av lokalsamhllet upplevas fungera bra. Pa de platser dar mer problem uppkommer tenderar
den kollektiva formagan och lokalsamhallestilliten samt myndighetstilliten vara lag och/eller
sjunkande. Boende upplever att polisen inte klarar av att ge det stod som kravs. Det finns tendenser
till att kriminella forsoker uppratta parallella maktordningar som paverkar de boende negativt. Fler
kdnner sig otrygga i bostadsomradet och det finns en radsla for att utsattas for brott eller
repressalier. Det kan férekomma konflikter mellan kriminella och mellan ungdomsgrupper och polis.

| det upplosta lokalsamhallet har det etablerats parallella maktordningar som utmanar
rattssamhallet. Boende vagar inte vittna vid brott pa grund av radsla for repressalier. Rattssamhallet
upplevs inte fungera och kan inte skydda de boende. Den kollektiva férmaga och sociala kontroll som
finns ar mer eller mindre knuten till natverk med kriminella kopplingar. “Lagen” tas i egna hander.
Det finns en stark aggression mot polisen hos framst ungdomar men aven vuxna kan kanna misstro
mot polisen. Det forekommer ofta 6ppna konflikter mellan kriminella grupperingar eller mot polis.



Socioekonomiskt svaga bostadsomraden som paminner om typfallet fragmenterat bostadsomrade
utgor sarskilt stora utmaningar for polisen i dess arbete och kan ur det perspektivet beskrivas som

utsatta. Har ar det svarare att arbeta, samtidigt som det finns ett starkt behov av att polisen kan ge
ett adekvat stod och motverka ytterligare forsamringar av bostadsomradets sociala funktion.

Nar ett lokalsamhalle bérjar ndrma sig den beskrivning som ges for det upplosta lokalsamhallet ar
situationen akut. Aven om det ar av vikt att notera att detta tillstand sillan préglar hela
bostadsomraden under langre tid, ar det illa nog om det uppstar fickor av ett upplost samhélle under
begransade tidsperioder eller inom mindre geografiska avsnitt sdsom gardar eller gator dar polisen
har mycket stora problem att agera. Sddana omraden kan i sammanhanget ses som sarskilt utsatta.
Ytterligare en faktor som kan paverka beskrivningen ar om flera fragmenterade omraden ligger i nara
anslutning till varandra och/eller stora delar av dessa omraden upplever den typ av problem som
diskuteras avseende fragmenterade omraden.



